Extrait
de la Constitution

Article 54.- La Président
de la Républigue nomme
le Pramier ministre, pré-
s=nig par i parfi ou J grou-
pe de parfis majoritaires &
'Assembiée Mationale.

1i met fin aux fonctiona
du Premier Ministre, soit
sur ks présentation par celul-
¢l de la démission du

SOH &n cas
de faute grava ou de
défalliance manifaste.

Sur proposition du

ministra, il nomms
les membres du Gouver-
nement &t mat fin & leurs
fonctions.

IDEES ET DEBATS
Le semi-parlementarisme peut-il convenir ?

La nomination par le président de la République du Premier ministre, présenté
par le parti ou le groupe des partis majoritaires & Assemblée nationale, est 'un
des principaux changements introduits dans le projet de Constitution soumis

au reférendum du 17 novembre. Pour le Comité consultatif constitutionnel (CCC)

il s'agit de la disposition qui confére au systéme mixte son coté « parlementaire ».

Florent Rakotoarisoa, président du Comité consultatif constitutionnel
« Ne pas laisser au chef de I'Etat le soin d'apprécier la défaillance manifeste »
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Cetis disposition s'ast inepinée de la Constitution

da 1892, mais elle a &6 eméliorée. A [époque,

Sahondra Rabenarivo, juriste

c'étail la majorité des députés qui dlisaient Is
Pramier ministra. Dans le projet actuel, c'est un
parti ou un groupe de partis, un bloc plus ou
moins homogane, qui présente cslui qui sera
nommé chef de gouvernameni

Dans n'imparte quel régima, c'est toujours le
président de la République gul met fin aux fonc-
tions du Premiar ministre. En 1992, il n'avait pas
Is droit de limoger la chef de gouvernement, ce
qui a provogué une crise politique. |l & di recou-
fir & un rélérandum constitutionnel pour régler
la question

Néanmoins, pour que le président n'ait pas
lendance & se séparer du premier ministre quand
celr Wi plalt, le projet de Constitution prévolt des
ballses. Ainsi, l ne paut y avolr de changement
da Premier minisire qu'en cas de faute grave ou
dae défalllance manifeste de ce demier

« Un régime semi-parlementaire n'est pas viable »

Les rédacieurs du projet ont pansa changer
l=s chosas avec le sem isme an pro-
poesant gue e président de la Républigue nomme
l& Fremigr minisire présanié par ia parti ou le grou-
pe de parlis majoritaires & [ Assembiés nationa-
le. Mals ce sami-pariementarisme nous laisse
avae plus da questions que de réponses

Si le président a le pouvoir de nomination du
Pramier ministre, il peut toujours refuser de nom-
mer la personne préseniée par la majorité, ef catie
demigre sera contrainte de présentar qualqu'un
Jautre. Aufinal, c'est le président de la République
qul cholsira la personnalitdé qui lui convient.
D'autant qu'il n'est pas mentionné comment la
majorité cholsira le futur Premier minisire.

Par aillaurs, si un méme parti contrdle la
Présidence el le Parlement, || se passera exac-
temanl le méme scénario que sous Ravalomanana.
Si las deux Institutions ne sont pas issuss d'un
méma parti, Il y aura une cohabitation difficiis,
des tensions comms nous an avons déja expé-
rimentd. En cas de crise, il est fort possibla que
le pays reste des mois sans gouvemneament, al

ce jusqu'd ce que le président et le Parlement
trouvent un terrain d'entente.

Je ne connais aucun pays au monde ol ce
type de régime, semi-parlementaine ou semi-pré-
sidentlel, marche. |l n‘ast pas viable. Il faut que
l'on ait soit un régime pariementaire, solt un ragi-
me présidentiel, mais pas un pau des dsux,

Le régime paramenizire es! adophé en Grande
Bratagne ou en Allemagne. Le gouvernemant
est présicé par ls Premier ministra ou le Chancelier,
tandis gue la Reine qui est Méguivalent du pré-
sidant an Grande Bretagne, ou e Président de
la République f4démale en Allemagna, ast viai-
mant le ralaman-dreny et n'intarvient qu'en cas
de crisa.

Un régime présidentiel, c'est l'exemple des
Etats-Unis. Il y a une séparation stricta des pou-
voirs, et foutes les instiutions, comme le Parlement
el le systbme judiciaire, jousnt leurs rdles respec-
tifs.

En France, on a un présidentiel. Le
président nomme un Premier ministre issu de la
majorité. |l désigne comme chef de gouveme-

Evideamment, il ne faut pas laissar au chel
d'Etat le soin d'apprécisr quand il y 2 faute grave
ou défalllancs menifeste. Plus tard, une lol d'ap-
plication devrait &tre adoptée pour qu'il y ait une
définition claire de la fsule grave ou de e délaillan-
ca manifests. A nolra avis, c'est une question
nationale at la Haute cour constitutionnefie (HCC)
apparaitrait comme la juridiction compétenta
pour trancher sur le sujetl.

Il sa pourrait effactivement que l'on assists
& un fréguent changement de Pramier minist-
e, mais ce scénario de crise est une hypothé-
se extréma. Des mesures, comme la dissolution
de I'Assemblée nationale ou encore des &lec-
tions anticipées, pourraient &tre adopldes, mais
callas-cl ont &1é délibérément sxclues du pro-
|et pour que ceux qui ont le drolt d'y recourir
n'alent pas tendance & en profiter

ment une personnalité qu'il choisit parmi cette
majorité, En 1893, quand la droite a gagné les
ldgislatives, Frangois Mitterrand a choisi de dési-
gner Edouard Ballacur, au ieu de Jacques Chirac,
2u poste de chef de gouvemement

Princy Rakotoarimanana, président de I'association Manajary Benja Andriatsizehena, vice-président du
CT, secrétaire général adjoint de 'UDR-C

Vahoaka

« Le président ne nomme que celui qui lui convient »

ol

Ce projet de Constitution est un projet
qul donne au président de la République
loute 'autorité nécessaire pour asseoir sa
noloriété absolue. C'est un projet dans

lequel le pouvolr est concentré entre sas

« Le président de la République
ne pourra plus faire ce qu'il veut »

mains, et ol les dédputéds ot les collectivités
territoriales n'en ont pratiquement awcun,

Les députés présantent la Pramier minis-
tre, mais le président de la République ne
nomme que celui qui lul plalt. D'autant plus
qu'll & le pouvoir de dissoudre Assembide
nationale quand il le veut. Sans parler de
la possible déchéance de ceux qui ne
respacten! pas la discipline du parti.

Nous ne sommes pas sans savoir que
la pratique politique dans notre pays ne
nous permet pas d'avoir une opposition
forts, capable de contrebatancer une majo-
rité. Elle nous permat moins d'avoir une
majorité ayant une tendance différents de
celle du Président. Avec linstauration du
mandat impéralif, le députd ne se confor-
mant pas aux ordres présidentiels peut se
voir déchu de son mandal. Le député ne
sera donc plus élu pour rapporter les aspi-
rations populaires, il sera & pour satisfal-
re aux desiderate présidentials.

C'est une axcellente
chose que de parmaelire au
Parlement de présenter calui
qul sera nommé Pramier
miristre. Nous avons demarn-
dé ce changament, et c'est
I'un das meilleurs que nous
puissions faire. Avec celte
maddalité de désignation du
Pramiar minisire, le futur
président de la République
ne pourra plus faire comme
bon lul semble,

A mon avis, Il ne devra
pas y avoir de crise majeu-
re si chacun prend sur lul et
pense a Mintérdt supérieur de
la Nation. Nous avons rets-




